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Vaxholm stad
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Tillsyn over Vaxholms stads skyldighet att ordna allmanna
dagvattentjanster i Buskuddsomradet pa Resaro.

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att avsluta drendet utan att vidta ytterligare
atgérder.

Beskrivning av arendet

Den 31 december 2019 inkom till Lénsstyrelsen en begdran om tillsyn
over Vaxholms stads skyldighet att ordna allménna dagvattentjidnster 1
Buskuddsomradet pd Resard. Anmilaren uppgav att fastigheten
Vaxholm Overby 29:18 far in stora méngder vatten frin de hogre
beldgna fastigheterna som byggts enligt senaste detaljplanen i omradet
frén borjan av 2000-talet.

Anmadlaren uppger dven i sin skrivelse att det dike som enligt
detaljplanen ska avleda vatten fran omrddet inte fungerar som det ska
och att vatten fran den intilliggande vigen leds in pa granntomterna

Overby 29:16 och Overby 29:17.

Den 22 april 2020 skickade Lénsstyrelsen en begéran om redogorelse
over vilket ansvar Vaxholms stad (kommunen) anser sig ha for
omrddet enligt 6 § 1 vattentjdnstlagen, samt en motivering till detta.

Den 14 september 2020 inkom kommunens redogorelse. [
redogdrelsen framkommer att kommunen varit pd plats i omradet 1
juni 2020 och dé gjort foljande noteringar:

- Den aktuella fastigheten ar beldgen 1 ett instingt omrade dar
vatten naturligt samlas vid regn. Platsen kan innan en eventuell
utdikning ha utgjorts av en liten tjarn eller mosse i
kombination med ett vitmarksomride.

- Omradet avvattnas Osterut via trummor och diken dver
fastigheterna Overby 29:12-29:15 och vidare ut i Trilhavet.
Det dike som enligt detaljplanen ska finnas pa fastigheterna ar
kulverterat och utgérs av en 110 m lang kulvert. Det finns flera
tekniska problem med denna kulvert.
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- Det finns inget som tyder pé att omkringliggande fastigheter
skulle ha hojt sina marknivaer och det finns inte heller nagot
som tyder pa att det finns nya byggnader eller hardgjorda ytor 1
omridet av den omfattning att det skulle kunna leda till de
aktuella dagvattenproblemen. I forhéllande till
avrinningsomradets samlade yta utgér vagar och takytor endast
en liten del och dr ddrmed en relativt osannolik orsak till
dagvattenproblemen.

- Ansvaret for avvattning av vig och allmén platsmark ligger pa
omrédets vagforening och samfillighetsforening.

Den 12 januari 2021 skickade Lénsstyrelsen ett meddelande om
mojlighet till yttrande till omradets vagforening och
samfillighetsforening.

Den 5 februari 2021 inkom vagforeningens yttrande. Végforeningen
delar anmalarens beskrivning av situationen, dock med den stora
avvikelsen att de ser det hela som en markavvattningsfrdga dér
foreningen inte har nagot ansvar. De anser att den méngd dagvatten
som kan bli aktuell pa vdgarna i omrddet mer dn vil drdneras genom
befintliga vigdiken. Vagforeningen delar inte kommunens bild av
paverkan fran det nya bostadsomradet. Deras uppfattning ar att
vattenmingderna Okat efter den senaste utbyggnaden. Vagforeningen
delar dock kommunens slutsats att det ar dagvattenkulverten som &r
det stora problemet i omradet och att ansvaret for denna ligger pé
fastighetsdgarna.

Den 14 mars 2021 inkom samfillighetens yttrande déir foreningen
meddelar att det vid ndgon tidpunkt fore 2011 skett en kulvertering av
det dike som ska avvattna det allmidnna omradet som skots av
foreningen. Foreningen har inte ansvar for denna kulvert och kan inte
gOra nagra atgirder pa privat mark.

Den 8 april 2021 meddelade fastighetsiigarna till fastigheterna Overby
29:17 och Overby 29:16 via juristbyran DER Juridik att de skickat in
en stimningsansdkan mot Resard viagforening for att olovligen leda
vigdagvatten in pa Overby 29:17 och pa s4 sitt orsaka dversvimning
av bdda fastigheterna.

I de skrivelser och redogorelser som inkommit till Lansstyrelsen finns
ingen information om att ndgon risk for miljo eller hélsa forekommer,
eller att skada ska ha uppstétt pé bostadshus. Lansstyrelsen kontaktade
darfor fastighetsédgarna den 10 februari 2022 for att faststélla om det
finns nagra skador pa bostadshus. Den 11 februari 2022 svarade
fastighetséigarna till Overby 29:16 och 29:17 via sin jurist att det inte
finns nagra skador pd inomhusmilj6. Det &r endast omfattande skador
pa marken som Oversvidmningarna orsakat. Den 28 februari 2022
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svarade fastighetséigarna till fastighet Overby 29:18 att de inte hade
nagot mer att tillfora drendet.

Figur 2: Oversvimning pa fastighet Overby 29:16

Den 25 februari inkom till Lénsstyrelsen information fran ytterligare
en fastighetsidgare i omrddet. Informationen géllde 6versvimning av
vigkorsning samt infartsviag. Fastighetsdgaren ville med
informationen pavisa att kommunens pastdende att enbart ett fatal
fastigheter har problem med dagvattenfloden ar felaktig.
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Motivering till beslutet

Lansstyrelsens bedémning

For att det ska anses vara kommunens skyldighet att tillhandahélla
dagvattentjénster enligt vattentjdnstlagen sa ska det finnas risk for
minniskor hélsa eller miljon. I de fall dér det finns risk for manniskor
hélsa har det i réttspraxis for vattentjdnstlagen handlat om risk for
mogelskador i1 bostadshus pa grund av dterkommande 6versvimningar
orsakat av bristande dagvattenhantering.

I Buskuddsomrédet pa Resar6 framkommer av drendet att det inte
finns nagra skador eller mdgel i bostadshusen pa fastigheterna Overby
29:16, 29:17 eller 29:18 orsakat av dagvattnet som kan utgéra en risk
for ménniskors hilsa. De skador som har rapporterats av
fastighetsdgarna ror endast tomtmark eller végar.

I de fall dir kommunens skyldighet trdder 1 kraft for att skydda miljon
krévs det enligt forarbetena till vattentjanstlagen att den allménna va-
anldggningen visentligt motverkar pdtagliga olagenheter for miljon.
Det dagvatten som uppstar i det aktuella omradet bedoms av
Lénsstyrelsen inte vara en pataglig oldgenhet for miljon.

Da Linsstyrelsen inte mottagit information om aktuellt omrade som
pavisar att det finns en risk for hélsa eller miljo som motiverar att
omhindertagandet av dagvatten behover 16sas 1 ett storre
sammanhang, gor Lansstyrelsen beddmningen att det inte finns grund
for att foreldgga om att kommunen ska inrétta ett verksamhetsomrade
enligt vattentjinstlagen. Arendet avslutas siledes utan att
Lansstyrelsen vidtar ytterligare atgéirder.

Rattsliga utgangspunkter

Av 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster
(vattentjdnstlagen) framgar att om det med hinsyn till ménniskors
hilsa eller miljon behover ordnas vattenforsérjning eller avlopp 1 ett
storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska
kommunen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansterna behover ordnas, och se till att behovet snarast, och sa
lange det finns kvar, tillgodoses 1 verksamhetsomrddet genom en
allmin va-anldggning.

Av 51 § vattentjinstlagen framgér att Lansstyrelsen far foreligga
kommunen att fullgora skyldigheten.

For att miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt krivs enligt
forarbetena att det kan forvéntas att den allménna va-anldggningen
forhindrar eller a&tminstone vésentligt motverkar patagliga oldgenheter
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for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45). Av forarbetena till
vattentjidnstlagen kan inte, nir det géller skyddet for ménniskors hélsa,
utldsas nagra sérskilda krav pa oldgenheternas omfattning eller till
vilken grad va-anlidggningen ska minska dessa.

Lansstyrelsens tillsyn

Med det 6vergripande tillsynsansvar som Lansstyrelsen har i frdga om
savil allmdnna som enskilda 16sningar pé va-omradet, har
Lansstyrelsen 1 uppgift att vaka 6ver att de allménna va-systemen
byggs ut i den omfattning som utvecklingen pékallar (prop.
2005/06:78 s. 49). I en situation dir kommunen ingenting gdr, trots att
forhallandena &r sddana att en allmén va-anlidggning behdver ordnas,
finnas det en mojlighet for Lansstyrelsen att enligt 51 §
vattentjanstlagen foreldgga en kommun att fullgdra sina skyldigheter
enligt 6 § vattentjidnstlagen. Ett sadant foreldggande far forenas med
vite. Lansstyrelsens tillsynsansvar enligt vattentjanstlagen grundas pa
den sakliga kompetens och 6verblick som Lénsstyrelsens andra
uppgifter ger. Som att utova tillsyn enligt miljolagstiftningen och att
svara for det allménnas uppsikt nér det giller hushallning med mark-
och vattenomraden i ldnet (prop. 2005/06:78 s. 49).

I Lansstyrelsens tillsynsidrenden enligt denna lag édr det endast
kommun och lénsstyrelse som &r parter. Det beror pa att
Lansstyrelsens beslut enligt 52 § vattentjdnstlagen endast far
overklagas av kommunen. Berorda fastighetsdgare far istéllet vicka
talan direkt vid mark- och miljodomstol som provar tvistemal enligt
vattentjanstlagen (prop. 2005/06:78 s. 152).

I en tvisteméalsprovning i domstol &ligger bevisbordan berdrda
fastighetségare och kommunen. Vid ett tillsynsdrende enligt 51 §
vattentjanstlagen vilar bevisbordan pa Lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslutsunderlag dr begransad till den information som Lénsstyrelsens
andra uppgifter ger samt de uppgifter som inkommer i drendet.
Lansstyrelsen har ingen réttslig mdjlighet att foreldgga kommunen att
inkomma med information i ett sadant tillsynsirende.

Bestammelser som beslutet grundas pa
6, 51-52 §§ lagen (2006:412) om allménna vattentjénster

Information

Vid fordndrade forutséttningar kan Lénsstyrelsen gora en annan
bedomning. Lénsstyrelsen beslut hindrar inte heller kommunen att
gbra en annan beddmning 1 frégan.

Tvister gillande en fastighetségares réttigheter och skyldigheter enligt
vattentjidnstlagen prévas genom staimningsansdkan i domstol.
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De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av miljoskyddschef Lena Pettersson med

handléggare Lisa Magnusson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé jurist Katarina Svedelius medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
a@outlook.com
DER Juridik, karoline.bark@derjuridik.se
se
Resard vagforening, info@resarovagforening.se
Overby samfillighetsforening, sekreterare@overbysamfallighet.se
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